Romania

Judetul Cluj

Primaria Comunei Negreni
Primar

DISPOZITIA Nr.131
Din 27.12.2023

privind aprobarea Strategiei anuale de achizitii si a Programului anual al achizitiilor
publice pentru anul 2024

Primarul comunei Negreni MANEA DORIN CONSTANTIN investit in aceasti
functie prin Incheierea Civila nr.795/CCC/2020 a Judecatoriei Huedin.

Avand in vedere referatul nr. 6073/27.12.2023, intocmit de responsabilul pe
- achizifii publice privind necesitatea aprobarii Strategiei anuale de achizitii si a
Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2024.

In baza prevederilor art. 41 din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale,
modificatd si completati; '

Tinand cont de prevederile : Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice coroborat
cu art. 12 ain.(4) si (5) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016- privind achizitiile publice.

In temeiul art.155 alin.(1) lit. c), alin.(4) lit.a) si ale art. art.196 alin (1) lit b) din
OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ

DISPUNE

Art. 1. - Se aproba Strategia anuala de achizitii pe anul 2024 a Comunei Negreni,
judetul Cluj, conform anexei nr.1 care face parte integranta din prezenta dispozitie.

Att. 2. - Se aproba Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2024, cuprins
in anexa nr.2 - Proceduri si in Anexa la anexa nr.2- Achizitii directe care fac parte
integranta din prezenta dispozitie.

Art. 3.- Prezenta dispozifie va fi dusa la indeplinire de compartimentul contabilitate-
responsabil achizitii publice si de secretarul general pentru comunicare in termen legal.

Primar ' Contrasemneaza - Secretar general
Manea Dorin Constantin Secan Radu




Romania

Judetul Cluj

Primaria Comunei Negreni
Compartiment dezvoltare
Nr.6073/27.12.2023

REFERAT
privind aprobarea Strategiei anuale de achizitii publice si a Programului anual de achizitii publice a
Comunei Negreni, judetul Cluj, pentru anul 2024

In conformitate cu dispozitiile art. 7, alin. 4 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administrafia publica, republicata, primarul comunei Negreni, judeful Cluj,
aduce la cunostinta faptul ca a fost inifiata Strategia anuald de achizifie publicd pentru
anul 2024.

Avand in vedere prevederile art. 11, 12, 13 si 15 din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului -

cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotarérea Guvernului

nr. 395/2016 cat si Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizifii Publice nr.
281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programului anual al achizitiilor
publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale, comuna Negreni, judeful Cluj a
procedat la intocmirea prezentei strategii care cuprinde totalitatea proceselor de achizitie
publicd planificate a fi lansate de o autoritate contractantd pe parcursul unui an bugetar la
nivelul autoritatii contractante.

Fatd de cele relatate mai sus dispuneti emiterea dispozitiei pentru aprobarea Strategiei
anuale de achizitii si a Programului anual al achizitiilor publice, varianta — V.1., varianta
adoptatd dupd aprobarea bugetului, pentru anul 2024, varianta ce va fi modificatd n cazul

in care existd modificari bugetare.

Intocmit
Inspector specialitate - Dezvoltar
Pavel Simona Veronica




ROMANIA Negreni, 407440

JUDETUL CLUJ Str. Principala, nr.63
PRIMARIA COMUNEI NEGRENI Tel.+40 264 258223
e-mail: info@primarianegreni.ro Fax.+ 40 264 258222

Anexa nr. 1 la Dispozitia nr. 131/27.12.2023

Aprob

COMUNA NEGRENI, JUDETUL CLUJ

I. Notiuni introductive

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a HG nr.395/2016 - pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica s-a procedat la intocmirea prezentei Strategii prin utilizarea informatiilor cel putin a
urmatoarelor elemente estimative:

a) nevoile identificate la nivel de autoritate contractanta ca fiind necesar a fi satisfacute ca rezultat al
unui proces de achizitie, asa cum rezulta din solicitarile transmise de compartimentele din cadrul autoritatii
contractante;

b) valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecarei nevoi;

c) capacitatea profesionala existenta la nivel de autoritate contractanta. pentru derularea unui proces
care sa asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente la nivel de autoritate contractanta si, dupa caz, necesarul de resurse suplimentare
externe care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii publice.

Prezenta Strategie anuala de achizitii publice la nivelul Comunei Negreni, reprezinta totalitatea
proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate in calitate de autoritate contractanta pe parcursul
unui an bugetar. Strategia anuala de achizitie publica se realizeaza, potrivit dispozitiilor legale, in ultimul
trimestru al anului anterior anului caruia ii corespund procesele de achizitie publica cuprinse in Planul
Anual al Achizitiilor Publice. Strategia anuala de achizitie publica va suferi modificari si/sau completari
ulterioare in baza actualizarilor Planului Anual de Achizitie Publica, prin identificarea de noi surse de

finantare pentru acoperirea nevoilor autoritatii contractante.




In functie de necesitatile comunei, s-a intocmit Programul anual al achizitiilor publice, aferent anului
2023, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de
achizitie la nivel de autoritate contractanta, pentru planificarea resurselor necesare derularii activitatii de

achizitii si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din strategia locala de dezvoltare.

2. Etapele procesului de achizitie publica

Atribuirea unui contract de achizitii publice este rezultatul unui proces ce se deruleaza in mai multe
etape. Autoritatea contractanta are obligatia de a se documenta si de a parcurge pentru fiecare proces de
achizitie publica trei etape distincte:

a) etapa de planificare/pregatire, inclusiv consultarea pietei;

b) etapa de organizare a procedurii de atribuire a contractului,

c) etapa postatribuire contract, respectiv executarea si monitorizarea implementarii contractului.

Etapa de planificare/pregatire a unui proces de achizitie publica:

- se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate. Pentru obiectivele de
investitii cuprinse in Strategia de dezvoltare locala, Hotararile de Consiliu local aferente aprobarii
Strategiei si a obiectivelor de investitii tin loc de referate de necesitate.

- se continua cu elaborarea Strategiei de contractare aferente fiecarei proceduri de achizitie publica si a
documentatiei de atribuire aferente.

- se incheie cu aprobarea de catre conducatorul autoritatii contractante a documentatiei de atribuire,
inclusiv a documentelor-suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura in cauza.

Strategia de contractare este un document al fiecarei proceduri de achizitie cu o valoare estimata egala
sau mai mare decat 270.120 lei pentru produse si servicii si 900.400 lei pentru lucrari si este obiect de
evaluare a Agentiei Nationale a Achizitiilor Publice, in conditiile stabilite: la art. 23 din HG nr.395/2016.
Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de planificare/pregatire a
achizitiei in legatura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, si
resursele disponibile la nivel de autoritate contractanta pentru derularea activitatilor din etapele procesului
de achizitie publica, pe de alta parte;

b) procedura de atribuire aleasa;

c) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a riscurilor, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a
obligatiilor contractuale;

e) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si elemente legate de

indeplinirea obiectivelor comunicate, cuprinse in Strategia de dezvoltare locala;




f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art.69 alin.l-5 din Legea
nr.98/2016, calendarul procedurii de atribuire si justificarile necesare pentru termenele stabilite, impartirea
pe loturi sau decizia de a nu impartii pe loturi, motivata, criteriile de criteriile de selectie, criteriul de
atribuire si factorii de evaluare utilizati,

g) obiectivul din strategia locala de dezvoltare la a carui realizare contribuie achizitia;

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritatii contractante.

Pentru atribuirile directe se va urma procedura stabilita prin art. 43 — 46 din HG 395/2016. La baza
atribuirilor directe se vor regasi Referatele de necesitate intocmite de compartimentele de specialitate
pentru identificarea si delimitarea nevoii si Notele justificative intocmite de entitatea responsabila pentru
derularea achizitiei, pentru estimarea valorii si descrierea procedurii ce se va urma. Atribuirile directe se
vor finaliza cu incheierea de contracte, cu exceptia celor a caror valoare este mai mica de 9000 lei, pentru
care este suficienta intocmirea comenzii si a facturii aferente.

Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului:

Incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odata cu intrarea in
vigoare a contractului de achizitie publica. Avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor
publicc, autoritatea contractanta va realiza un proces de achizitie publica prin utilizarea de resurse de
specialitate, respectiv consultanti in materie de achizitii publice pentru elaborarea documentatiei de
atribuire si derularea procedurilor de atribuire prin mijloace electronice, experti cooptati pentru procesul de
evaluare, resurse proprii pentru incheierea contractelor de achizitie publica si monitorizarea implementarii
acestora. In situatia contractelor de achizitie publica incheiate in vederea implementarii de proiecte
finantate din surse atrase, pentru incheierea si monitorizarea executiei acestor contracte se va apela la
reurse externe de specialitate, respectiv consultanta in managementul proiectelor si a afacerilor.

Programul anual al achizitiilor publice:

Se elaboreaza pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele autoritatii contractante si
cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publica ce se atribuie in decursul anului 2024. La elaborarea
Programului anual al achizitiilor publice s- a tinut cont de:

a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;

b) gradul de prioritate a necesitatilor;

¢) anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate;

d) bugetul local aprobat, inclusiv rectificarile acestuia.

Se va proceda semestrial la publicarea in SEAP a extraselor din Programul anual al achizitiilor publice
pentru anul 2024, precum si a oricaror modificari asupra acestuia. Publicarea se va realiza in termen de 5

zile lucratoare de la data modificarilor.




3. Sistemul de control intern

Avand in vedere noua legislatie privind achizitiile publice, ca document de politica interna, autoritatea
contractanta considera ca sistemul propriu de control intern trebuie sa acopere toate fazele procesului de
achizitii publice de la pregatirea achizitiei pana la executarea contractului, iar cerintele efective trebuie
diferentiate in functic de marimea Unitatii administrativ teritoriale. De asemenea, avand in vedere
standardele de control intern pentru gestionarea efectiva a procesului de achizitii publice (inclusiv
descrierea procesului, fluxul de informatii si matricea responsabilitatilor) pentru a stabili cerintele pentru
activitatile de control intern, acesta va trebui sa includa cel putin urmatoarele faze: pregatirea achizitiilor,
redactarea documentatiei de atribuire, desfasurarea procedurii de atribuire, implementarea contractului.

Sistemul de control intern trebuie sa includa urmatoarele principii:

- separarea atributiilor intre functiile operationale si functiile financiare / de plata, persoanelor
responsabile cu achizitiile publice si expertii tehnici si economistii, cerinte de separare a atributiilor care
depind de marimea UAT, respectiv de rcsursele profesionale proprii;

- principiul celor ,,4 ochi".care implica impartirea clara a sarcinilor in doi pasi: pe de o parte initierea
si pe de alta parte verificarea. efectuate de persoane diferite;

- fundamentarea avizelor interne.

- includerea de documente privind conflictul de interese si evitarea acestuia in procedurile de achizitii.

Astfel este necesara tiparirea regulilor de integritate aplicabile controlului financiar preventiv si a
conducerii UAT care sa asigure respectarea evitarii conflictului de interese. Este necesara intarirea
independentei controlorilor financiari preventivi in exercitarea atributiilor lor prin asigurarea primirii de

catre controlorii finauciari preventivi a unei instruiri adecvate in domeniul achizitiilor publice.

4. Exceptii

Prin exceptie de la art. 12 alin. (I) din HG nr. 395/2016, in cazul in care se implementeaza in cursul
anului 2024 proiecte finantate din fonduri nerambursabile, Autoritatea Contractanta are obligatia de a
elabora distinct pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice de sine statator, anexa la
Programul Anual de Achizitii Publice. Avand in vedere dispozitiile art. 2 alin. 2 din Legea nr. 98/2016 si
ale art.1 din HG nr.395/2016, cu referire la exceptarile de la legislatia achizitiilor publice a achizitiilor de
produse, servicii si/sau lucrari, Autoritatea Contractanta va achizitiona produse, servicii si/sau lucrari
exceptate pe baza normativelor aplicabile in vigoare cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitic publica respectiv nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciproca,
transparenta, proportionalitatea, asumarea raspunderii. Strategia anuala de contractare va cuprinde si va
avea rol de procedura interna pentru derularea achizitiilor exceptate de la aplicarea Legii 98/2016. La
elaborarea acesteia se va tine cont in mod obligatoriu si de luarea masurilor necesare pentru a evita aparitia
unor situatii de natura sa determine existenta unui conflict de interese si/sau impiedicarea, restrangerea sau

denaturarea concurentei. In cazul in care constata aparitia unei astfel de situatii, UAT are obligatia de a




elimina efectele rezultate dintr-o astfel de imprejurare adoptand, potrivit competentelor, dupa caz, masuri
corective de modificare, incetare, revocare sau anulare ale actelor care au afectat aplicarea corecta a
achizitiei sau ale activitatilor care au legatura directa cu acestea.

UAT deruleaza toate procedurile de achizitie numai prin sistemul electronic al achizitiilor publice
SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai in conditiile prevazute in art. 43 din
HG 365/2016. Prin exceptie de la regula online, procedurile de achizitie exceptate de la aplicarea Legii

98/2016 se vor realiza offline.

5. Prevederi finale si tranzitorii

UAT, prin reprezentantii consultantilor catre care s-a externalizat procesul de achizitii publice, are
obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari, precum si a tuturor achizitiilor
de produse, servicii si lucrari, ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice. Avand in vedere ca prin
Ordin al presedintelui Agentiei Nationale a Achizitiilor Publice se va pune la dispozitia autoritatilor
contractante formularul de program anual al achizitiilor publice, UAT va proceda la actualizarea
Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2024 in termen de maximum 15 zile lucratoare de la
data intrarii in vigoare a Ordinului in cauza. Avand in vedere dispozitiile art.4 din HG nr.395/2016
conform caruia prin Ordin al presedintelui Agentiei Nationale a Achizitiilor Publice se pot pune la
dispozitia autoritatilor contractante si a .furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de instrumente ce
se utilizeaza pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul autoritatii conractante, fundamentarea
deciziei de realizare a procesului de achizitie, monitorizarea implementarii contractului, precum si pentru
prevenirea si diminuarea riscurilor in achizitii publice UAT va proceda la revizuirea prezentei Strategii, in
vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/aproba in legatura cu prezenta strategie, in
termenul stabilit prin actele normative in cauza. In derularea procedurilor de achizitii pe baza Strategiei
precum si a tuturor procedurilor de achizitie, UAT este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica, inclusiv achizitia directa, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale
aplicabile.

Intocmit,
Inspector de specialitate Dezvoltare

Pavel Simona Veronica
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